

Руководство по соблюдению обязательных требований, 
являющихся предметом контроля при осуществлении 
регионального государственного контроля (надзора) 
за деятельностью экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и
 инструкторов-проводников на территории Новгородской области

               Настоящее руководство по соблюдению обязательных требований, являющихся предметом контроля при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за деятельностью экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников (далее Руководство) подготовлено в  соответствии со статьей 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 248-ФЗ).
               Данное Руководство разработано с целью предотвращения нарушений законодательства в сфере туризма и содержит рекомендации по соблюдению обязательных требований на территории Новгородской области согласно прилагаемой таблице.
               Региональный государственный контроль (надзор) за деятельностью экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников (далее государственный контроль)  осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 248-ФЗ, Федеральным законом от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристкой деятельности в Российской Федерации», постановлением Правительства Новгородской области от 09.09.2024 № 409 «Об утверждении Положения о региональном контроле (надзоре) за деятельностью экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников».
             Задачей государственного контроля является предупреждение, выявление и пресечение подконтрольными лицами законодательства в сфере туризма.
             Согласно Положению о региональном контроле (надзоре) за деятельностью экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников министерство инвестиционной политики Новгородской области является органом исполнительной власти Новгородской области, исполняющим функцию по осуществлению государственного контроля на территории области.
             Предметом государственного контроля является проверка соблюдения организациями, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами, применяющими специальный налоговой режим, предоставляющими услуги экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников (далее контролируемые лица), обязательных требований в части:
              - наличия соответствующей аттестации экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников при сопровождении ими туристов (экскурсантов);
              - направления инструктором-проводником уведомления о сопровождении туристов (экскурсантов) на туристском маршруте, требующем специального сопровождения;
             - сопровождения туристов (экскурсантов) инструктором-проводником при посещении (прохождении) туристских маршрутов, требующих специального сопровождения.
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	№
п/п
	Реквизиты нормативного правового акта области, содержащего обязательное требование
	Ссылки на структурные единицы нормативного правового акта области, содержащего обязательное требование
	Содержание обязательного требования
	Категории лиц, обязанных соблюдать обязательное требование
	Рекомендации по принятию лицами, обязанных соблюдать обязательное требование, конкретных мер для обеспечения соблюдения обязательного требования
	Административная ответственность за несоблюдение обязательных требований в сфере туризма

	1
	Федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»
	ст.4.4
	Экскурсовод (гид), гид-переводчик, инструктор-переводчик вправе оказывать услуги только при условии прохождения ими аттестации в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о туристской деятельности

	Физическое лицо, применяющее специальный налоговый режим, предоставляющее услуги экскурсовода (гида), гида-переводчика, инструктора-проводника
	1.Подать заявление через Портал государственных услуг (пошаговая инструкция https://mininvest.novreg.ru/tinybrowser/files/departamenty/departament-turizma/docs/20230616_poshagovaia_instruktsiia_gosuslugi_attestatsiia.pdf) в министерство инвестиционной политики Новгородской области на прохождение аттестации экскурсовода (гида) и гида-переводчика.

2.Подать заявление в организацию уполномоченную на проведение аттестации инструкторов-проводников по видам туристских маршрутов, требующих специального сопровождения, и категориям их сложности, входящую в перечень, утвержденный Распоряжением Правительства РФ от 16.05.2024 № 1156-р
«Об утверждении перечня организаций, уполномоченных на проведение аттестации инструкторов-проводников».

	В Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации внесен законопроект, направленный   на   установление    административной    ответственности в сфере регулирования деятельности экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников. В законопроекте имеются положения, предусматривающие установление административной ответственности за оказание услуг экскурсовода (гида) или гида-переводчика, инструктора-проводника лицом, не прошедшим аттестацию.
В случае принятия законопроекта, применение данных положений допустимо только с 1 марта 2025 года (ч.4. ст.3 Федерального закона от 22.06.2024 № 143-ФЗ).


	2
	Федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»
	ст. 4.5
	Аттестованный инструктор-проводник обязан направлять уведомления о сопровождении туристов (экскурсантов) на туристском маршруте, требующем специального сопровождения, до начала прохождения туристского маршрута, требующего специального сопровождения, и после завершения прохождения туристского маршрута, требующего специального сопровождения.

	Физическое лицо, применяющее специальный налоговый режим, предоставляющее услуги инструктора-проводника
	Подать уведомление о сопровождении туристов в ГУ МЧС России по Новгородской области, в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в министерство инвестиционной политики Новгородской области, и в организацию, проводившую аттестацию инструктора-проводника.
	 В Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации внесен законопроект, направленный   на   установление    административной    ответственности в сфере регулирования деятельности экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников. В законопроекте имеются положения, предусматривающие установление административной ответственности за не направление инструктором-проводником уведомления о сопровождении туристов  на туристском маршруте, требующем специального сопровождения.

	3
	Постановление Правительства РФ от 01.06.2024 № 761 «Об утверждении Правил оказания услуг инструктора-проводника»
	п.5
	Лица, оказывающие услуги инструктора-проводника, обязаны обеспечить сопровождение туристов (экскурсантов) на туристском маршруте инструкторами-проводниками, аттестованными на соответствующий вид и категорию сложности туристского маршрута, в количестве не менее количества, определенного в соответствии с установленными в соответствии с частью пятой статьи 4.6 Федерального закона о туристской деятельности правилами расчета необходимого количества инструкторов-проводников с учетом количества туристов (экскурсантов) в группе, вида и категории сложности туристского маршрута и достаточного для обеспечения безопасности в зависимости от вида и категории сложности туристского маршрута, а также количества туристов (экскурсантов) в группе.

	Организации, индивидуальные предприниматели и физические лица, применяющие специальный налоговый режим, предоставляющие услуги инструкторов-проводников
	Обеспечить сопровождение туристов (экскурсантов) на туристском маршруте инструкторами-проводниками, аттестованными на соответствующий вид и категорию сложности туристского маршрута, в количестве не менее количества, определенного в соответствии с установленными в соответствии с частью пятой статьи 4.6 Федерального закона о туристской деятельности правилами расчета необходимого количества инструкторов-проводников с учетом количества туристов (экскурсантов) в группе, вида и категории сложности туристского маршрута и достаточного для обеспечения безопасности в зависимости от вида и категории сложности туристского маршрута, а также количества туристов (экскурсантов) в группе.
Услуги оказываются на основании договора.


	В Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации внесен законопроект, направленный   на   установление    административной    ответственности в сфере регулирования деятельности экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников. В законопроекте имеются положения, предусматривающие установление административной ответственности за оказание услуг по прохождению туристского маршрута, требующего специального сопровождения, без привлечения инструкторов-проводников в установленных федеральным законом случаях




             



